EXPUNERE DE MOTIVE

Programul de guvernare 2009 — 2012 angajeaza Guvernul in transformarea
educatiei timpurii intr-un bun public, obiectivul pentru anul 2014 fiind cuprinderea
in educatia timpurie a peste 80% dintre copiii cu vérste de 2-5 ani $i construirea a
750 de gradinite noi. Se remarca insa ca, pentru copiii cu varste mai mici de 3 ani,
nu exista decat foarte putine servicii organizate de ingrijire si educare, ceea ce face
dificil de indeplinit obiectivele guvernamentale in privinta educatiei timpurii.

Recenta revizuire a ansamblului prestatiilor sociale adresate familiilor cu
copii, precum si modificarea continutului protectiei legale acordate angajatilor in
relatiile de munca, fac absolut necesara si urgentd reglementarea flexibila si sigurd
a unui sistem de servicii de crestere, ingrijire si educare a copiilor cu varste mai
mici de 3 ani care si elibereze forta de munca necesard economiei $i sa asigure un
cost moderat al serviciilor de acest tip.

De asemenea, angajamentele internationale si europene ale Romaniei
(Conventia O.N.U. privind drepturile copilului, Memorandumul Comun in
Domeniul Incluziunii Sociale, Strategia ,,Europa 2020”) cu privire la apararea
drepturilor copilului, la egalitatea de sanse intre femei si barbati, la promovarea
unei cresteri favorabile incluziunii si a unei rate ridicate a ocuparii fortei de munca
reclama, de urgentd, reglementarea si consolidarea unui sistem de servicii de
crestere, ingrijire si educare a copiilor mai mici de 3 ani, sistem caracterizat prin
accesibilitate, flexibilitate si calitatea asigurata.

Faptul ca cei aproximativ 650.000 de copii cu varste mai mici de 3 ani
beneficiaza de mai putin de 15.000 de locuri in crese reprezintd un serios
impediment de angajare in muncd pentru parinti sau reprezentantii legali ai
copiilor. Oferta privatd de servicii de ingrijire si educare a copiilor raméane limitata,
inegald in calitate si nesigura, inaccesibild prin cost pentru o largd majoritate a
familiilor. De asemenea, oferta de servicii de ingrijire si educare a copiilor cu
varste mai mici de 3 ani este masiv discrepanta din punctul de vedere al distributiei



teritoriale si In mediile urban-rural. Faptul ca putinele crese care functioneaza in
prezent sunt organizate mai ales In orase aratd o completd lipsd de asemenea
servicii in mediul rural, unde triiiesc jumatate din copiii cérora ar trebui sa li se
adreseze acest tip de servicii. Legislatia actuala in domeniu si-a demonstrat limitele
manifestate mai ales prin rigiditate, incompletitudine, discrepante in asigurarea
accesului potentialilor beneficiari.

Proiectul de lege propus reglementeazi cadrul normativ general pentru
infiintarea, organizarea si functionarea unui sistem de servicii de ingrijire, crestere
si educare a copiilor cu varste mai mici de 3 ani. Sistemul propus este flexibil,
accesibil beneficiarilor atit in privinta costurilor, cat si al disponibilitatii teritoriale,
deschis atat initiativei private, cat si initiativei parentale. De asemenea, proiectul
raspunde nevoii evidente de asemenea servicii atat pe timp de zi, cét si pe timp de
noapte, pentru perioade mai indelungate sau doar ocazional, la domiciliul copilului
sau al furnizorului de servicii.

Standardele de calitate ale serviciilor si metodologiile sunt stabilite de
Ministerul Sanatatii Publice, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
sportului si Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, indiferent de tipul
furnizorului de servicii si de sursa de finantare a acestor servicii.

Se prevede valorificarea tichetelor de cresa oricare ar fi tipul furnizorului de
servicii. Finantarea serviciilor previzute in acest proiect de lege se asigurd din
sume alocate de la bugetul de stat, din sume alocate de catre autoritatile
administratiei centrale si locale, de la persoane fizice si juridice, din contributia
parintilor sau a sustinatorilor legali ai copiilor, in functie de veniturile acestora, din
alte surse atrase In conditiile legii.

Proiectul de lege prevede ca, in vederea asigurérii accesibilitatii la serviciile
de ingrijire, crestere si educare a copiilor cu varste mai mici de 3 ani, contributia
lunara datoratd pentru un copil sd nu depaseascd 15% din veniturile brute ale
familiei. in comparatie cu situatia din alte state europene, Romania s-ar situa astfel
in zona mediei, cunoscut fiind ca in tari precum Ungaria, Norvegia sau Finlanda
familia contribuie cu mai putin de 7% din veniturile sale la finantarea acestui tip de
servicii.



Avand in vedere cele mentionate in aceasta expunere de motive, precum si
cerintele privind realizarea obiectivelor europene si nationale in domeniul
coeziunii sociale, educatiei timpurii si ocuparii fortei de muncd, in consens cu
practicile si cerintele Uniunii Europene, consideram necesar si util adoptarea
acestui proiect de lege in procedura de urgenta.
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